1. IKLiM DEGISIKLIiGi

Iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su kiitleleri ile canlilari
kapsayan karmasik ve etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman i¢inde, kendi i¢ dinamiklerinin etkisi
altinda ve dis etmenlerdeki degisikliklere bagli olarak yavas yavas degisim gosterir. Giinesten gelen
radyasyondaki degisiklikler, giines radyasyonunun bulut oOrtiisii, aerosoller ve arazi oOrtiisiindeki
degisikliklere bagli olarak yansitilan kismindaki degisiklikler ile sera gazi salimlarinin atmosferdeki
birikimlerine bagli olarak Yerkiire’den uzaya geri gonderilen uzun dalgal radyasyondaki degisiklikler
iklimi degistiren en temel ti¢ etkendir.

Yaklasik 4,5 milyar yasinda olan Diinya’nin iklim sisteminde, milyonlarca yildan on yillara kadar
farkli zaman OoOlgeklerinde dogal etmenler ve siireclerle bircok degisiklik olmustur. Jeolojik
devirlerdeki iklim degisiklikleri, 6zellikle buzul hareketleri ve deniz seviyesindeki degisimler yoluyla
yalnizca diinya cografyasin1 degistirmekle kalmamis, ekolojik sistemlerde de kalici degisiklikler

meydana getirmistir.

Giintimiizde kullanilan kiiresel iklim degisikligi kavramu ise, yerkiirenin uzun jeoloji tarihi boyunca
yasanan iklimin dogal degiskenligine ek olarak insan etkinliklerinin neden oldugu degisikliktir. Fosil
yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlagtirma ve sanayi siiregleri gibi insan
etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin sonucunda Yerkiire’nin
ortalama yiizey sicakliklarindaki artisi ve iklimde olusan degisiklikleri ifade etmektedir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nde (BMIDCS) ise iklim degisikligi, “karsilastirilabilir
bir zaman doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak
kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
biciminde tanimlanmaktadir. Sera gaz1 emisyonlarindaki bu artig, 6zellikle 1850’11 yillardan itibaren,
yani sanayi devriminden bu yana net olarak gozlemlenmektedir. En 6nemli sera gazi olan CO2 'nin
atmosferdeki birikimi sanayi devrimi 6ncesi donemde yaklasik 280 ppm'den 2005 yilinda 379 ppm'e
yiikselmistir. Sanayi devrimi oncesi donemde yaklasik 715 ppb olan CH4 birikimi, 2005 yilinda ise
1774 ppb'e ¢cikmistir. Kiiresel atmosferik diazot monoksit birikimi %18 oraninda artis gostermis ve

sanayi Oncesi yaklasik 270 ppb'den 2005 yilinda 319 ppb'ye ¢ikmustir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2014 yilinda yayimlanan Iklim Degisikligi
raporunda 1750-2011 yillar1 arasinda insan kaynakli karbondioksit emisyonlarimin kiiresel kiimiilatif
degeri 2040 + 310 GtCO2 olarak belirlenmistir. Bu miktarin yaklasik %40°’1 yani 880 + 35 GtCO2

atmosferde kalmis, geri kalan kism1 okyanuslarda, bitkilerde ve topraklarda depolanmistir (Sekil 1.)
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Sekil 1. Insan kaynakl1 karbondioksit emisyonlar1 (IPCC,2014)

Fosil ve biyokiitle yakitlarin yakilmasi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin en biiylik kaynagidir.
Ulasim, elektrik iiretimi, endiistriyel tiiketim ve evsel kullanima yonelik fosil yakitlarin yakilmasi;
arazi kullanimimda meydana gelen degisiklikler; atik bertarafi ve endiistriyel fliiorlu gaz kullanimi sera
gazlarinin baglica kaynaklar1 olarak sayilabilir. Atmosferdeki toz miktar1 artisina bagh olarak kiiresel
loslasma, sehirlesmedeki hatalara bagli biiyiiksehirlerde sehir 1s1 adalarinin olusumu gibi etkenlerde
iklim degisikligine katki yapmaktadir.

Iklim degisikliginin gdzlemlenen baslica sonuglar1 arasinda asir1 hava ve iklim olaylari, deniz
seviyelerinde yiikselme, Kuzey Kutbu, Gronland ve Antartika’daki buzullarda kayda deger oranda
kiiciilme, okyanus ve deniz suyu sicakliklarinda artis ve asitlesme yer almaktadir. Kiiresel
sicakliklardaki artislara bagli olarak; hidrolojik ¢evrimin degismesi, kuraklik- ¢ollesme, kara ve deniz
buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusaklarmin yer degistirmesi ve yiiksek
sicakliklara bagl salgin hastaliklarin ve zararlilarin artmasi gibi, diinya 6lgeginde sosyo-ekonomik
sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan hayati1 dogrudan etkileyecek Onemli degisikliklerin
olusabilecegi beklenmektedir.

Kasim 2014 tarihinde agiklanan IPCC nin 5. Degerlendirme Raporu’na gore Iklim sistemindeki 1sinma
aciktir ve 1950’den bu yana gozlenen degisiklikler onceki on yillar ve bin yilda goriilmemistir.
1880°den bu tarafa atmosfer ve okyanuslar birlikte 0.85°C 1sinmis, kar ve buz miktarlar1 azalmis,
deniz seviyesi yiikselmis sera gazlarinin konsantrasyonu artmistir. Ardisik son 3 on yil, 1850’den beri
yasanan en sicak on yillar olmustur. Kuzey Yarikiirede 1983- 2012 arasi son 1400 yilin en sicak 30
yili olmugtur. Okyanuslarin 1simnmasi iklim sisteminde saklanan enerjiyi artirmaktadir, hesaplanan
enerjinin%90’1 1971-2010 aras1 birikmistir.

Sanayi devriminden bu yana atmosfere salinan toplam insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin % 40’1,
son 40 yil igerisinde gergeklesmigtir. 1970-2000 arasinda yilda ortalama % 1,3 oraninda artig gosteren
kiiresel emisyonlar, 2000-2010 arasinda % 2,2 oraninda artmustir.
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Sekil 2. 1970-2010 yillar1 arasinda insan kaynakli toplam yillik sera gazi emisyonlari (IPCC,2014)

Bu artisin ana nedeni fosil yakit kullanimi ve endiistriyel siireglerdir (Sekil 2.). 2010 yilinda toplam
emisyon miktar1 49 Gt CO2 (Sekil 3.) olup, bunun % 65’1 fosil yakit kullanimi ve endiistriyel
siireglerden kaynaklanirken, 1970-2010 arasindaki emisyon artisinin % 78’inden bu iki etkenin

sorumlu oldugu IPCC’nin raporunda ortaya konulmustur.
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Iklim degisikligi nedeniyle karalarda, tatlisularda ve denizlerde yasayan pek ¢ok canli tiiriiniin yasam
alanlar kalic1 olarak etkilenmistir. Diinyanin pek ¢cok bolgesinde yagis rejiminde degisiklikler ve kar-
buz ortiilerinin erimesi nedeniyle hidrolojik sistemlerde degisiklikler olmus, su kaynaklari nicelik ve
nitelik agisindan bozulmustur. Son 20 yilda Gronland ve Arktik buz kiitleleri hacim kaybetmeye
devam etmis, Kuzey Yarikiirede ilkbahar Kar ortiisii azalmustir. 19. Yiizyildan bu yana gerceklesen
deniz seviyesi yiikselme orani son 2000 yildan fazladir. 1901- 2010 arasi kiiresel deniz seviyesi

19cm artmusti.

Iklim degisikliginin tarimsal {iriinler {izerindeki olumsuz etkisi, olumlu etkisinden ¢ok daha fazla ve
yaygin olmaktadir. Iklim degisikligi gida giivenligini etkileyecek ve insanlari yasadiklari yerlerden
edecektir. Diinya ¢apinda meteorolojik, hidrolojik ve iklimsel felaketlerin (ani yagislar, seller, siddetli
kasirgalar, kuraklik donemleri, sicak dalgalar1 vb.) sayist 1980°den 2014’e kadar yaklasik {i¢ kat
artmastir.

Kasirga, sel ve deniz seviyesindeki yiikselme nedeniyle, kiiclik ada devletleri, diger kiiciik adalar ve
kiy1 bolgelerinde 6liim ve yaralanmalar; yerlesim alanlarimin zarar gérmesi, ani seller nedeniyle
yerlesim alanlarinin zarar gormesi, sehirlerde yasayan niifusun ciddi hastalik tehditleriyle karsi
karsiya kalmasi, asir1 hava olaylar1 nedeniyle altyapi sistemlerinin biiyiik Olgiide zarar gérmesi
ve/veya ortadan kalkmasiyla elektrik ve su temini ile saglik ve acil yardim hizmetlerinin diizenli
siirdiiriilememesinden kaynaklanacak sistemik riskler beklenmektedir.

Sicak hava dalgalarinin yasanacagi donemlerde kentsel ve kirsal alanlarda, disarida ¢aligsanlar ile
kentli niifusun kirillgan kesimlerinde (yaslilar, solunum zorlugu ¢ekenler vb.) 6liim ve hastalik
oranlarinin artmasi, sicaklik artigi, kuraklik, seller ve yagis rejimindeki degisiklik ve asiriliklar
nedeniyle, 6zellikle yoksul kesimler i¢in gida temin sisteminin islevini yitirmesi ve gida giivenliginin
tehlikeye girmesi, igme ve sulama suyuna yetersiz erisim ve tarimsal tretimde diigiis nedeniyle,
Ozellikle yar1 kurak bolgelerde yasayan gecimlik ¢iftgi ve kdyliilerin gegim kaynaklarmin azalmasi,
karasal ve tatli su ekosistemleri ile bu alanlarda yasayan insanlarin yararlandiklar1 biyolojik ¢esitlilik

ve ekosistem hizmetlerinin yok olmasi diinyanin 6niinde duran ciddi sorunlar olarak bildirilmektedir.

Herhangi bir 6nlem alinmadan emisyonlarin bugiinkii artis egiliminin devam etmesi halinde sicaklik
artis1 ontimiizdeki yillarda tehlikeli sinir olan 2°C’yi gececektir. Bilim insanlari, insan kaynakli sera
gazi emisyonlar1 hemen bugiin sifirlansa bile, iklim sistemindeki degisikliklerin ve olasi etkilerin
devam edecegini ongormektedir. Ancak kiiresel emisyonlarin hemen ve hizli bir sekilde disiiriilmesi,
sicaklik artigin1 2°C’nin altinda tutabilir. Emisyonlarin ve sicakliklardaki artisin devaminin ise, ani ve

geri doniisii olmayacak iklim olaylarinin gergeklesme riskini artiracagi belirtilmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri simdiden gdzlenmekte olup, gelecekte daha da belirgin hale gelecekleri
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari, sel ve kurakliklar, ekstrem deniz seviyeleri, tropikal ve
ekstra tropikal siklonlar gibi ekstrem olaylarmin siddet ve frekanslar1 20. Yiizyilin ikinci


http://reports.eea.europa.eu/climate_report_2_2004/en

yarisindan beri artmustir ve gelecekte de artmaya devam edecektir.

2. Uluslararasi Siireg ve Tiirkiye’'nin Pozisyonu

Cevre sorunlarinin yerel 6l¢egi asip kiiresel sorunlar haline gelmesi ile birlikte diinya devletlerinin ilk
¢ok katilimli bir araya gelisi 1972’de Stokholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler(BM) Insan
Cevresi Konferansi ile olmustur. BM biinyesinde yapilan bu konferans iklim degisikligi ile ilgili
sorunlart da inceleyecek uluslararasi bir mekanizmanin kurulmasina 6nciiliik etmistir. 1988 yilinda
kurulan ve giiniimiizde IPCC (Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli) adiyla faaliyet gdsteren
organ, 1990 yilindan itibaren diizenli olarak gergeklestirdigi miizakerelerde iklim degisikligi sorunu
baglaminda mevcut sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimiinde uluslararasi bir ¢at1 gérevini yiiriitmekte ve

hiikiimetlere rehber olmay1 amaglamaktadir.

Insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel 1smmanin iklim {izerindeki etkilerine karst
uluslararas1 alanda ilk ve en 6nemli sozlesme ise 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda imzaya agilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’dir. 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Sozlesmeye halen, aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 195 iilkenin yam sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Tiirkiye S6zlesme’ye 24 Mayis 2004
tarihinde katilmistir. BMIDCS, taraf iilkeleri, sera gazi salimlarim azaltmaya, arastirma ve teknoloji
iizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, géller) korumaya
tesvik etmektedir. S6zlesme, sera gazi salimlarinin azaltilmasi igin, iilkelerin kalkinma onceliklerini ve
0zel kosullarimi g6z Oniine alarak “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” yiiklemistir. “Ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi bazi iilkelerin sanayi devriminden sonra iklim degisikligine
sebep olan sera gazlarimi atmosfere diger iilkelerden daha ¢ok salmalarindan otiirii daha fazla
sorumluluk almalar1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Sézlesme, farkli yiikiimliiliikklere gore
iilkeleri li¢ gruba ayirmistir.

e Ek I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi salimlarim smirlandirmak, sera
gazi yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini onlemek igin
aldiklar1 6nlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi salimlarim
ve salimlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler. Bu grup iki iilke kiimesinden
olugsmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibartyla OECD iiyesi olan iilkeler ve AB,
ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler yer almaktadir. Bu
grupta halen toplam 42 iilke ve AB bulunmaktadir.

e Ek-II Ulkeleri: Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere
ilaveten g¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere
aktarilmasi veya bu teknolojilere erigsimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse
edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla sorumlu kilinmiglardir. Bu grupta 23
iilke ve AB yer almaktadir.

e Ek Dis1 Ulkeler: Bu iilkeler, sera gazi salimlarin1 azaltmaya, arastirma ve teknoloji
tizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak
belirli bir yiikiimliiliik altina almmamaktadirlar. Bu grupta halen 153 iilke



bulunmaktadir.

Tiirkiye, emisyon azaltimi ve gelisen iilkelere mali yardim yiikiimliiliigii nedeniyle s6zlesmeyi uzun
siire imzalamamistir. Bu nedenle 1997°de yapilan Kyoto Protokolii (KP) goriismelerinde de gdzlemci

sifatiyla yer almigtir.

1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi’nda sekillenen ve ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilen Kyoto
Protokolii’'ne halen 192 iilke ve AB taraftir. Bu iilkelerden salim azaltiii ya da kontrollii artis

ylikiimliiliigii olan S6zlesme’nin Ek-I iilkeleri, Protokol’iin Ek-B listesini olusturmaktadir.

Sozlesme’ de Ek-I’ de yer alan iilkelerin sera gazi salimlarini, 2008-2012 yillar1 arasinda hangi
oranlarda azaltacaklar1 KP’nin Ek-B Liste’sinde tespit edilmistir. KP’nin hedefi, Ek-B Listesi’nde yer
alan tilkelerin sera gazi salimlarmin toplamini, 2008-2012 yillar1 arasindaki birinci taahhiit doneminde,
1990 yilindaki seviyenin % 5 altina distirmektir. Bu genel hedefe ulasmak igin anilan iilkeler,
miizakereler sonucunda farkli oranlarda azaltim yiikiimliiliikleri almiglardir. Protokol’e taraf olan, EK-
B disindaki diger tlkeler, Ek-disi iilkeler olarak adlandirilmakta olup, bunlarin sera gazi salim azaltimi

konusunda sayisal ylikiimliilikkleri bulunmamaktadir.

2001°de Marakes’te yapilan 7. BMIDCS Taraflar Konferansi’'nda (COP7) EKk IlI’den cikarilan ve
kendisini Ek I’deki diger {ilkelerden farkli kilan 6zel kosullarin taninmasi i¢in ¢agr1 yapilan Tiirkiye,
bu gelisme lizerine Cergeve Sozlesme’ye 2004’te taraf olmus ve bu tarihten sonra uluslararasi
caligmalara daha aktif bir gekilde katilim saglamistir. Ancak Tirkiye’nin 6zel sartlarinin neler
olduguna dair herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Tiirkiye’de, BMIDCS ye taraf olunmadan énce
2001 yilinda kurumsal yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile; iklim
degisikligi alaninda izleyecegi politikalarin, alacagi Onlemlerin ve yapacagi ¢alismalarin
belirlenmesi amaciyla, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur. Tiirkiye nin
2004 yilin da BMIDCS ye taraf olmasiyla birlikte IDKK yeniden yapilandiriimis, 2010 yilinda ise
yeni tiyelerin katilimiyla genisletilmistir.

Tiirkiye sézlesmeye taraf olmanin getirdigi en énemli ylikiimliiliiklerden biri olarak her yil hazirlanan
ve BMIDCS’ye sunulan Sera Gazi Envanterleri’nin ilkini 2006’da, Birinci iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimi’'ni de 2007’de yayimlamstir. Ayn1 yil TBMM’de Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu
kurulmus, Kyoto Protokolii’niin 2005’de yiiriirliige girmesiyle kamuoyunda Tiirkiye’nin de Protokole
katilmas1 yoniindeki tartismalarin yogunlasmasi ve aym yil AB iiyelik miizakerelerinin baslamasi
iizerine 2009’da Tirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Tiirkiye Sézlesme’nin Ek-I’ inde yer
almasima ragmen, Kyoto Protokolii hazirlanirken gozlemci statiisiinde oldugu i¢in, Protokol’iin Ek-B
listesine girmemistir. Dolayisiyla, Tirkiye birinci taahhiit doneminde sayisallastirilmis salim

simirlandirma ve azaltim ylikiimliiliigii almamustir.

2010 yilinda Meksika’nin Cancun sehrinde diizenlenen 16. Taraflar Konferansinda Tiirkiye’ nin diger
Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda bulundugu ve 6zel kosullarinin meveut oldugu BMIDCS’ye taraf
iilkelerce tanmmigstir. Ayrica, finansman ve teknoloji transferi saglama yiikiimliiligii bulunmadig teyit

edilmis ve Tirkiye’nin finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkéanlarindan



yararlanmasi hususunun gelecek toplantilarda degerlendirilecegi kaydedilmis, 2011 yilinda Giiney
Afrika’nin  Durban kentinde diizenlenen 17. Taraflar Konferansi’nda, salim azaltumi, iklim
degisikligine uyum, teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman alanlarinda

saglanacak destegin belirlenmesine iliskin goriismelerin siirdiiriilmesi karara baglanmustir.

2012 yilinda Katar’in baskenti Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda alinan kararla ise
BMIDCS nin diger Ek-I1 Taraflarindan farkli bir konumda oldugu tekrar teyit edilerek Tiirkiye nin
iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerine yonelik finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme
ihtiyacina yonelik Sekretarya tarafindan calisma yapilmasina karar verilmis ama devaminda bu
kapsamda bir faaliyet olmamis, Doha’da imzaya agilan Kyoto Protokolii’niin ikinci yilikiimliiliik
donemine de Tirkiye katilim saglamamistir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin fosil yakitlara dayali hizli kalkinma
politikalar1 ve komiiriin bir enerji kaynagi olarak daha fazla kullanilmasi stratejisiyle birlesince,

Tiirkiye’nin iklim politikalarina yonelik ¢abalar1 da azalmustir.

2013°de Varsova’da yapilan 19. BMIDCS Taraflar Konferansi’nda (COP19) kritik kiitleye ulagilmasi
halinde kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlagsmaya taraf olacagini agiklayan Tiirkiye i¢in
BMIDCS Sekretaryas: tarafindan finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme alaninda ¢alisma
yapilarak Tiirkiye ile ilgili teknik bir dokiiman hazirlanmistir.

Taraflar Konferansi'nin 20. bulugmasi 1-12 Aralik 2014 tarih aralifinda Peru'nun baskenti Lima'da
gerceklestirilmistir. Bu konferans, Kyoto Protokoli’niin II. dénemi igin yapilmasi diisiiniilen yeni

anlagma icin Paris toplantisina hazirlik niteliginde olmustur.

Tiim bu siirecte Tiirkiye’nin &zel kosullarmin mevcut oldugu BMIDCS’ye taraf iilkelerce tanmmus
ancak bu 0Ozel kosullarin ne olduguna dair herhangi bir mutabakata varilamamus, Tirkiye nin
finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkanlarindan yararlanmasina yonelik bir gelisme

saglanamamustir.

Tiirkiye, Aralik 2015’te Paris’te yapilan 21. BMIDCS Taraflar Konferans1 (COP21) iklim
degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi c¢abalara ilk kez kendi belirledigi bir planla katki
saglayacagini agiklamustir.

3. TURKIYE'NIN iKLiM DEGISIKLIGINE KATKISI

Tiirkiye 2006 yilinda ilk kez hazirladigi Sera Gazi Envanteri ile birlikte, tirettigi sera gazlarmni
uluslararas1 normda hesaplamaya baslamustir. Tiirkiye’nin BMIDCS ne taraf oldugundan bu yana bes
kez “Ulusal Bildirim” hazirlamistir. 5. Ulusal Bildirim, Kyoto Protokolii’ne taraf olduktan sonra
hazirlanan ilk Ulusal Bildirimdir ve bu bildirim 2011 yilindaki mevcut durum g6z Oniinde
bulundurularak Mayis 2013 tarihinde hazirlanmustir. Hesaplamalar Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun

koordinasyonunda hazirlanmaktadir.



2008 yili Uluslararas1 Enerji Ajansi enetji gostergelerine gore, kisi basi birincil enerji tiiketimi diinya
ortalamasi 1,83 ton esdeger petrol (TEP/kisi), OECD ortalamasi ise 4,56 TEP/kisi’dir. 2009 yil1 enerji
kaynakli kisi bas1 sera gazi salim 3,7 ton karbondioksit (CO2) esdegeridir. Ayn1 donemde, OECD kisi
bagt salimi1 10,6 ton CO2 esdegeri/kisi, OECD dist Avrupa 5,1 ton CO2 esdegeri/kisi ve diinya
ortalamas1 4,4 ton CO2 esdegeri/kisi’dir. Tiirkiye’nin 1990 yili toplam sera gazi emisyon miktari
(Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik- AKAKDO dahil edilmedigi takdirde)
yaklagik 187 milyon ton CO2 esdegeri iken, 2009 yilinda bu deger yaklasik 370 milyon ton CO2
esdegeri olarak gerceklesmistir. Ulkenin yutak alanlar;, 1990 yilinda yaklasik 44 milyon ton CO2
esdegeri sera gazi salimmi tutmusken, 2009 yilinda bu deger yaklasik 82 milyon ton CO2 esdegeri
olarak gergeklesmistir.

Toplam emisyonlarin sektorel dagilimu ise su sekildedir: Enerji 278,33 Mton CO2 es degeri (%75,3),
Atik 33,93 Mton CO2 es degeri (%9,2), Endiistriyel Islemler 31,69 Mton CO2 es degeri (%8,6) ve
Tarim 25,7 Mton CO2 es degeri (%7,0).

1990 yilima gore, 2009 yilinda enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %110,65
oraninda artis gozlenmistir. Ancak, 2001 ve 2008 yillarindaki ekonomik kriz donemlerinde sera gazi
emisyonlarinda bir 6nceki yila gore sirasiyla %7,8 ve %3,8 oranlarinda azalma gézlenmistir (Tablo
1).

Tablo 1. Tirkiye’nin CO2 es deger emisyonlari (1990-2009) (CSB, 2013)
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Sera gazlar1 emisyonlarmin sektdrel dagilimi agisindan 1990 yilinda en biiyiik pay %28 ile 1A2 Imalat
Sanayi ve Ingaat iken, 2009 y1linda en biiyiik pay1 %37 ile 1A1 Enerji Sanayi almustir (Sekil 4.).
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Sekil 4. 1990 ve 2009 Yillar1 i¢in Enerji Sektoriinde Sera Gazi Emisyonlarinin Sektdrel Dagilimi
(CSB.,2013)

Toplam emisyonlarin sera gazi tiiriine gore gore dagilimi su sekildedir: Karbondioksit (CO2)
emisyonlart 299,11 Mton CO2 es degeri (%80,92), Metan (CH4) emisyonlar1 54,37 Mton CO2 es
degeri (%14,71), Diazotmonoksit (N20) emisyonlar1 12,53 Mton CO2 es degeri (%3,39) ve F-
gazlar1 emisyonlar1 3,64 Mton CO2 es degeri (%0,99).

1990-2009 yillar1 arasinda emisyonlar, negatif bilyiime hizinin gézlendigi yillar olan 1994, 1999,
2001 ve 2008 disinda siirekli olarak artis gdstermistir. Kisi bas1 sera gazi emisyonu 1990 yilinda
3,39 ton CO2 es degeri iken, 2009 yilinda 5,13 ton CO2 es degerine ¢ikmistir (AKAKDO harig).
Ancak bu deger, OECD ortalamast olan 9,83 ton CO2 es degeri/kisi degerinin ¢ok altinda, diinya
ortalamasi olan 4,29 ton CO2 es degeri/kisi degerine ise yakindir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli Rehberi kullanilarak hesaplanan, 14 Nisan 2012
tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sekretaryasina sunulan 1990 — 2012 yillarina ait
envanter sonug¢larina gore Tiirkiye’nin 2012 yili toplam sera gazi emisyonlar1 439,9 milyon ton

CO2 esdegeri olarak tahmin edilmistir.

Tablo 2. Seragazi Emisyonlarinin sektorlere gore dagilimi (AKAKDO dahil) (CSB.,2014)
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2012 yili sera gazi emisyonlarinin CO2 esdegeri olarak %70,2’si enerji, %14,3’i endiistriyel islemler,
%8,2’si atik ve %7,3’1 tarimsal faaliyetler kaynaklidir. Ayrica 2012 yili kisi bast emisyon miktari ise
5,9 ton/kisi olarak hesaplanmisgtir.

Tarimsal Atik
faaliyetler 36,2; 8% 2012 ylh
32,3;8% ___

Endustriyel
islemler
62.,8; 14%

Sekil 5. 2012 yil1 sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlar1 (CSB.,2014)

TUIK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Seragazi Emisyon Envanteri, 2013 adli haber biilteninde ise
Tiirkiye’nin toplam seragazi emisyonunun 2013 yilinda 459,1 Mt CO2 esdegeri olarak hesaplandigi
belirtilmektedir.

TUIK tarafindan ulusal seragazi emisyonlari, 2015 yilina kadar 1996 Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Rehberleri kullanmilarak hesaplanirken, 2015 yilinda 2006 IPCC
Rehberlerine gore 1990-2013 doénemi emisyonlart hesaplanmis ve 1990-2012 donemi verileri revize
edilmistir. Emisyon envanteri, enerji, endiistriyel islemler ve iirin kullanimi, tarimsal faaliyetler ve
atiktan kaynaklanan, dogrudan seragazlari1 olan karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazotmonoksit
(N20) ve F-gazlar ile dolayli seragazlari azotoksitler (NOx), metan dist ugucu organik bilesikler
(NMVOC), karbonmonoksit (CO) ve kiikiirtdioksit (SO2) emisyonlarini kapsamaktadir

Envanter sonuglarina gore, 2013 yilinda toplam seragazi emisyonu CO2 esdegeri olarak 459,1 milyon
ton (Mt) olarak hesaplanmustir. 2013 y1l1 emisyonlarinda CO2 esdegeri olarak en biiyiik pay1 %67,8 ile
enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu sirastyla %15,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimu,
%10,8 ile tarimsal faaliyetler ve %5,7 ile atik takip etmistir.

CO2 esdegeri olarak 2013 yili toplam seragazi emisyonu 1990 yilina gore %110,4 artis gostermistir.
1990 yilinda kisi bag1 CO2 esdeger emisyonu 3,96 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger 2013 yilinda
6,04 ton/kisi olarak hesaplanmuistir.

Tablo 3. Kisibas1 seragazi emisyonu, 1990-2013 (TUIK,2015)
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Toplam CO2 emisyonlarinin 2013 yilinda %82,2’si enerjiden, %17,6’s1 endiistriyel islemler ve tiriin
kullanimindan, %0,2’si tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanarak CO2 emisyonlarindaki en biiyiik
pay1 enerji kaynakli emisyonlar olusturmustur.

CH4 emisyonlarinin  %46,5°1 tarimsal faaliyetlerden, %36,7°si atiktan, %16,8’i ise enerji ile
endiistriyel islemler ve iiriin kullanimindan kaynaklanmis ve N20 emisyonlarmin %79,4’i tarimsal
faaliyetlerden, %8,4’i enerjiden, %7,9’u atiktan, %4,3’lii ise endiistriyel islemler ve Triin
kullanimindan kaynaklanmustir.

Enerji sektorii, ekonomik biiyiime ve niifus artisi egilimine bagl olarak artan elektrik ve sanayi
iiretimi igin yakit yakilmasi sonucu olusan emisyonlariyla, Tiirkiye’nin baglica sera gazi emisyon
kaynagi olan sektordiir.

GSYIH nin yiizdesi olarak (satin alma giicii paritesine gore), Tiirkiye’nin enerji yogunlugu (0,12 tpe
/ $ 000) 2008’de Avrupa OECD ortalamasindan %13 daha distiktiir. Gegen on yillik siire boyunca
asagiya dogru hafif bir egilim olmasina ragmen, satin alma giicii paritesine gore ayarlanmis GSYiH
bagina Tiirkiye’nin enerji yogunlugu (2000 yil sabitinde ABD dolarina gore) son yirmi yil boyunca
nisbeten sabit kalmistir. Avrupa OECD’de son 20 yillik siirenin tiimiinde ¢ok daha giiglii asagi yonli
bir egilim gortlmistir. Buna gore Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, Avrupa OECD’ye gére Kisi basi
GSYIH’nin diisiik oldugunu yansitmaktacir, ancak iiretim degeri dikkate alindiginda, ekonominin
simdiden goreceli olarak enerji tasarrufu yaptigi izlenimini vermektedir.

Sekil 6°da belirtilen Tiirkiye’deki emisyon yogunlugu da benzer bir egilim gostermektedir. Son
yirmi y1l boyunca %50 artis gostermesine ragmen, 2008 yilinda Tirkiye’nin 5,1 tCO2¢ diizeyindeki

kisi bas1 emisyon yogunlugu Avrupa OECD ortalamas1 9,3 tCO2¢’in ¢ok altindadur.
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Sekil 6. Tiirkiye’de ve Avrupa OECD’de Emisyon Yogunlugu (1990-2009)( Radov.,vd., 2011)

4. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye etKisi

Tiirkiye' gerceklestirilen iklim degisikligi ¢calismalaria ve IPCC 4. Degerlendirme Raporuna gore, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz Havzasi’nda

yer almaktadir.

Iklim degisikliginin en nemli etkilerinden biri simdiden goriilmeye baslanan ve gelecekte de etkileri
daha fazla hissedilecek olan orman yanginlarinin siddetindeki, siiresindeki ve etki alanindaki artistir.
Akdeniz ikliminin dogal bir sonucu olarak, Karadeniz Bolgesi ve Kuzeydogu Anadolu disinda,
Tiirkiye'nin genis bir alaninda sicak ve kurak bir yaz mevsimi egemendir. 1970’lerin bagindan beri
yagislarda gozlenen azalma egilimleri de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de her zaman var olan orman
yangini olasilig1 ve tehlikesi, bircok bolgede ¢ok sicak ve kurak gecen 2007 ve 2008 yaz mevsimlerinde
yasandigi gibi, daha biiyiik bir sorun olarak belirebilecektir.

Tiirkiye’de bugiine kadar iklim degisikligine bagl gézlemlenen baslica etkiler ise sunlardir.:

« Son 42 yillik dénemde sicakliklar Tiirkiye’nin her yerinde artis gosterdi. Yaz
sicakliklarindaki artis, diger mevsimlere gore daha fazla gergeklesti. Sicak donemler
zamansal olarak da genisledi.

« Son 50-60 yillik donemde dag buzullarinda yilda yaklasik 10 metrelik geri ¢ekilme
gbzlendi.

+ Son 40 yillik donemde karla beslenen nehirlerde tepe akimlar1 bir hafta erkene



kaydu.
- Tirkiye’yi ¢cevreleyen denizlerde deniz seviyesi yiikseldi.

Iklim degisikligi sonucunda sicakliklarm tiim iilke ¢apinda ve her mevsimde yiikselmesi, yaz
sicakliklarindaki artis miktarinin kig sicakliklarindaki artistan yiiksek olmasi beklenmektedir.

Bununla beraber, Tiirkiye’nin yetersiz olan su kaynaklarinin daha da azalacagi 6ngoriilmektedir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki diger olas1 etkileri sdyle:

«  Yagislarin Tiirkiye’nin giiney kisimlarinda azalmasi bekleniyor. Kuzey ve 6zellikle
kuzeydogu kisimlarinda ise bir miktar artis goriilebilir.

«  Deniz seviyesinin yiikselmesi, nehir deltalarinin (Carsamba, Bafra, Cukurova gibi)
ve kiy1 kentlerinde diisiik kotlu alanlarin sular altinda kalmasina yol acabilir.
Kiiresel deniz seviyesindeki 1 metrelik yiikselme Tiirkiye’de 3 milyon kisiyi
dogrudan etkileyebilir.

- Tiirkiye’de su stresi ¢ceken alanlar artabilir, ylizy1l sonuna kadar niifusun yiizde
45’1 su kithigiyla karsilagabilir.

»  Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yagis artisi, heyelan riskini artirabilir.

»  Kar ortiisiinde beklenen azalma, ¢1g tehlikesini diistirebilir.

o Sicaklik artist ve yagiglardaki diisiis sonucunda kuraklik ve sicak hava
dalgalarinin siddeti ve siirelerinde artis meydana gelebilir.

5. TURKIYE'NIN IKLIM HEDEFLERI

Tirkiye iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek, etkileri azaltmak i¢in bir dizi 6nlemler
almakta ve bazi hedefler ortaya koymaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023” belgesinde; iklim degisikliginin ¢ok ciddi cevresel ve
sosyoekonomik sonuglara yol agabilecek, hatta iilkelerin giivenligini tehdit edebilecek boyutta, ¢ok
yonlii ve karmagsik bir sorun oldugu ve bunlarin sebep olacagi etkilerin gelecek nesillerin yasamini
tehdit eden en 6nemli sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi isbirliginin
oneminin farkinda oldugunun alt1 cizilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilagtiritlmis sorumluluklar” gercevesinde
kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarina imkanlar1 Glgiisiinde katkida bulunmayi bir hedef
olarak belirlemekte; ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma politikalarini
ortaya koymaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik gelisimi goz Oniine
almdiginda, herhangi bir ge¢cmis yil referans verilerek sera gazi emisyon azaltim taahhiidii vermesinin

de miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.



Bakanlik, emisyon simrlamasimi, Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasim1 ve yoksullukla miicadele
cabalarin1 olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde bazi onlemler alarak iklim degisikligininin oniine

gecmeyi planlamaktadir. Buna gore enerji sektoriine yonelik kisa vadede;.

e Hidrolik ve riizgar basta olmak iizere tiim yerli kaynaklardan, enerji arz giivenligi ve iklim
degisikligi hedeflerine paralel olarak, i¢ ve dis finansman imkanlar1 ¢ercevesinde, temiz
tiretim teknolojileri ve en iyi teknikler kullanilarak iist diizeyde faydalanilacaktir.

e Hidrolik ve riizgar basta olmak {izere tiim yerli kaynaklardan, enerji arz giivenligi ve iklim
degisikligi hedeflerine paralel olarak, i¢ ve dis finansman imkanlar1 cercevesinde, te miz
tiretim teknolojileri ve en iyi teknikler kullamilarak iist dii zeyde faydalanilacaktir ve sihhi
sicak su sistemlerinde giines enerjisi toplayicilar ile sistemler desteklenecektir.

e Binalarda enerji verimliligi potansiyeli tespit edilecek ve bu potansiyel maksimum oSlciide
gerceklestirilecek; sanayi ile is- birligi icerisinde enerji verimliligini saglayacak yapi
malzemeleri ve teknolojilerine yonelik 6ncelikli projeler belirlenecektir.

e Mevcut binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasi igin altyapr hazirlanacak ve 1s1 yalitimi
ve diger verimlilik artiric1 uygulamalar tesvik edilecektir.

e Sanayi ve bina sektorlerinde sertifikal1 enerji yoneticileri ile standardina uygun enerji yonetimi
uygulanacaktir.

e Bagsta yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi olmak {izere niikleer enerji dahil diisiik
ve sifir emisyon teknolojilerinin kullammi &zendirilecek; temiz teknolojiler ve enerji
kaynaklar1 alaninda Ar-Ge calismalar1 yapilacak; bu alanlarda yerli sanayi desteklenecektir.

e Yeni ve alternatif yakitlarin kullanimi arttirilarak, buna yonelik ekonomik araglarn
gelistirilmesi desteklenecektir.

e Mevcut termik santrallerin iyilestirme calismalar1 tamamlanacak ve hidroelektrik santrallerin

de daha verimli calismas1 saglanacaktir.

Uzun vadede ise ;

e 2020 yilina kadar enerji yogunlugu 2004 yilina gore daha diisiik seviyelere indirilecektir.

e Kamu kuruluslarinin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiiketiminde 1iyilestirme
saglanacaktir.

e 2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir enerji pay1r %30’a
cikarilacaktir. Bu gercevede teknik ve ekonomik hidrolik potansiyelimizin tamami
degerlendirilecek, riizgarda 20.000 MW ve jeotermalde 600 MW elektrik iiretim
kapasitesine ulasilacaktir. Gilines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesi
Ozendirilecektir.

o Enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %7 karbondioksit emisyon

smirlamas1 potansiyeli hedeflenecektir.

Sanayi sektoriine yonelik belirlenen stratejiye gore ise, kisa vadede;
e Gerek sanayiciler, gerekse tiiketicilerin iklim degisikligiyle miicadele konusunda
bilin¢lendirilmesi yoniinde yogun bilgilendirme c¢alismalar1 yiiriitilecek ve kilavuz

kitap/rehber yayimlanacaktir.



e Yilda 1.000 tep tizerinde enerji tiiketen tiim sanayi kuruluslarinda enerji yoneticisi

atanmasi ile ilgili siire¢ler tamamlanarak bu sistemin etkin ¢alismasi1 saglanacaktir.

Orta vadede;

e Sanayide enerji yonetim sistemleri, sera gazi envanter raporlama sistemleri ve
karsilagtirma gibi herhangi bir sermaye yatimmi ya da isletme maliyeti
gerektirmeksizin sera gazi emisyonlarinin takibine imkan saglayan yone- tim
araglarinin uygulanmasini tesvik edici goniillii anlagmalar, “iklim onciileri programi”
gibi tegsvik mekanizmalar1 gelistirilecektir.

e Yilda 5.000 tep iizerinde enerji tiiketen biitiin sanayi kuruluslar1 enerji etiitlerini
hazirlayacaktir.

e Sanayide 1s1 geri kazanimi segenekleri, motorlarda hiz kontrolii ve endiistriyel
kojenerasyon sistemleri 6zendirilecek ve tesvik edilecektir.

e Sanayide kullanilan kaynaklarin, temiz iiretime yonelik kaynaklar ile ikame edilmesi
ve alternatif malzemelerin kullanilmas1 6zendirilecektir.

o Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji transferine 6nem verilecek, sanayici bu yonde tesvik
edilecektir.

Uzun vadede;

e Temiz tiretim teknolojilerinin, iklim dostu ve yenilikgi teknolojilerin tercih edilmesini
saglamak iizere 6zendiri ci mekanizmalar devreye sokulacak; denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

e iklim degisikliginin, mevcut uluslararas1 konjonktiirde, sanayi sektoriimiiziin rekabet
edebilirligini etkileyen en 6nemli ¢evresel ve ekonomik sorunlardan biri oldugu goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2010-2013) ve
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 kapsaminda belirlenecek ve sanayi sektorleri ile yakin
igbirligi icerisinde hazirlanacak cesitli tedbir ve politikalar uygulanacaktir.

e 2020 yilina kadar sanayi sektdriinde enerji verimliligi uygulamalar1 ile belirlenmig

olan tasarruf potansiyeli azami 6l¢iide gerceklestirilecektir.

2012 yilinda yayinlanan, 2011 — 2023 yillarim1 kapsayan iklim degisikligi eylem planinda ise enerji
sektorli i¢in enerji yogunlugunun diisiiriilmesi, temiz enerjinin tretim ve kullanimdaki payinin
arttirtlmasi, temiz komiir teknolojileri ve verimlilik artiric1 6nlemler uygulanarak elektrik iiretiminde
komiir kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonunun sinirlandirilmasi, elektrik dagitiminda kayip
ve kacaklarin azaltilmasi amaglanmistir. Ayni belgede sanayi sektorii i¢in enerji verimliliginin
arttirilmasi, 2023 yilina kadar sanayi sektoriinde iiretilen GSYIH basia esdeger CO2 yogunlugunun
azaltilmasi,iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak sanayi sektorii kapasitesinin

giiclendirilmesinin amaclandigi ifade edilmektedir

2009 yilinda yiiriirliige giren Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yer alan

hedeflerden bazilar ise sunlardir:

e Bugiin i¢in kurulu giiciin %3471 ile elektrik iiretiminin yarisina yakin kismini



karsilayan dogal gaz paymin %30’a ¢ekilmesi;

e Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi iiretimi igerisindeki payimnim 2023 yilinda en az %30

diizeyinde olmasinin saglanmasi, bu amagla:
= Riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilinda kadar 20.000 MW a ¢ikartilmast,

 Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik
potansiyelinin tamaminin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi tiretiminde

kullanilmasinin saglanmasi,

= [Elektrik enerjisi iiretimi i¢in uygun oldugu belirlenmis olan 600

MW’lik jeotermal potansiyelinin 2023 yilina kadar isletmeye alinmasi,

= Giines enerjisinin elektrik {iretiminde kullanilmasi uygulamasinin

yayginlastirilmast,

= Niikleer enerji santrallerinin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki paymin 2020 yilina kadar en az

%>5 seviyesine ulagmasidir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla cesitli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ornegin, yenilenebilir
kaynak paymin artirilmasi amaciyla yiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun (YEK Kanunu) iireticiye 6nemli tesvikler ve
destekler saglamistir. YEK Kanunu ile, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige alim

garantisi ve tarife desteginin yani sira, arazi tahsisi konularinda da destekler saglanmustir.

YEK Kanunu ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi i¢in kurulmus giig
kapasiteleri nemli oranda artmistir. Barajli HES’ler hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu giiclin
toplam kurulu gii¢ i¢cindeki pay1 2000 yilindaki %2,7 seviyesinden 2009 yilinda %4,8’e yiikselmistir.
2002 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi 34,0 milyar kWh iken, 2010 y1l1 sonunda %64
artisla 55,8 milyar kWh’a ¢ikmistir.

Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi’nde enerji verimliligi ve tasarrufa iliskin
hususlar da ele alinmistir. Boylelikle, enerji tiiketiminden kaynakli emisyonlarin azaltiminin yan sira
elektrik enerjisi maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve gevresel etkilerinin
azaltilmas1 da hedeflenmektedir. 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu’nda sanayi, ulasim, bina ve
hizmetler ve elektrik enerjisi sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasina yonelik 6nemli tedbirler

yer almaktadir.

6. IDCS Paris 21. Taraflar Konferansi ve Tiirkiye’nin Pozisyonu

BMIDCS kapsaminda yapilan Taraflar Konferansinin yirmibirincisi Fransa’nm Paris kentinde Aralik
2015’de toplanmustir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen Taraflar Konferansi
sonucunda hazirlanan protokoliin yeterli etkiyi saglayamamasi iizerine, Paris konferansiyla kiiresel
1sinmay1 6nleme ¢abalarinin bir pargasi olacak sanayi devrimi dncesi seviyeye gore kiiresel sicakligin

2 dereceden fazla artmasini engelleyecek, evrensel bir anlagma imzalanmasi amaglamstir.



BMIDCS 21. Taraflar Konferans: (COP21) &ncesinde iilkeler iklim degisikligiyle miicadeleye katki
sunmaya yonelik 2020 sonrasi doneme ait planlarini, “Niyet edilen Ulusal olarak Belirlenmis Katki-
NUBK” (INDC-Intended Nationally Determined Contributions) belirlemeye ve BMIDCS
sekretaryasina sunmaya davet edildiler. Bugiine kadar 187 iilkeyi temsil eden 160 NUBK belgesi
sekretaryaya sunulmustur. Ulkelerin NUBK’larinda bulunan sera gazi emisyonlarmin azaltimima
yonelik hedefler birkag tipte olabilmektedir. Tiirkiye bu yontemlerden, emisyonlarin belirlenmis bir
baz yila gore belli bir miktarda azaltimi veya artisinin kontrol altina alinmasi yontemini yani “Baz yil
hedefi” yontemini belirlemistir.

Tiirkiye, 2021-2030 Uygulama Déneminde Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazi emisyonlarinda
2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim taahhiidiinde bulunmustur. Yontemsel tiim yaklasimlar, IPCC
2006 Kilavuzu ile IPCC 2013 KP Kilavuzuna dayanmaktadir. Tiirkiye, 2030 hedefine ulasabilmek
amactyla, maliyet etkinligini de dikkate alarak, ilgili kural ve standartlar gercevesinde uluslararasi
piyasa mekanizmalarindan da faydalanmayi planlamaktadir.

Tiirkiye, IPCC 4. Degerlendirme Raporunda yer alan 100 yillik Kiiresel Issnma Potansiyel degerlerini
kullanarak hazirladigt NUBK’da siirdiiriilebilir kalkinma siirecine devam etmek durumunda oldugunu,
son 30 yildir hizli bir sanayilesme ve sehirlesme siirecinin devam ettigini, kiiresel dlgekte sanayi
devriminden bu yana kiimiilatif emisyonlarin sadece %0.7’sinden sorumlu oldugunu, enerji ithalati
paymin Tirkiye’nin cari agiginda énemli bir paya sahip ve kendi sinirli enerji kaynaklarmi kullanmak
zorunda oldugunu bildirerek, iklim degisikligi ile miicadelede mali ve teknolojik kisitlarimi ifade

etmigtir.

Tiirkiye, referans senaryoya gore 2030 yilinda sera gazi emisyonlarint %21 oranina kadar azaltarak
kiiresel Olcekte 2°C hedefine ulagsmak icin diisiik karbonlu kalkinma yolunda 6nemli bir adim

atacagini on gérmektedir.

Tiirkiye, gelisen kosullara gore NUBK belgesini revize edecegini 6ngormiis ve yerli kaynaklarini ve
yesil iklim fonu da dahil olacak sekilde, finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik
uluslararasi destekleri kullanacagini bildirmistir.

Tiirkiye, NUBK belgesinde, iklim degisikligini dnlemeye yonelik daha 6nce yayinladigi Stratejisini
revize etmis (6rnegin daha onceki strateji belgelerinde riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilinda
kadar 20.GW’a ¢ikartilmasi yer alirken) asagidaki hedefleri politika hedefleri olarak beyan etmistir.

Bu hedefler;
e Giines enerjisinden elektrik tiretiminin 2030 yilina kadar 10 GW kapasiteye ulagmasi,
e Riizgar enerjisinden elektrik iiretiminin 2030 yilina kadar 16 GW kapasiteye ulasmast,
e  Mimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanilmas,
e 2030 yilina kadar 1 adet niikleer santralin devreye alinmast,
e Elektrik tiretiminde ve sebekesindeki kayip oraninin 2030 yilinda %15 seviyesine
diisiiriilmesi,

e Kamu Elektrik Uretim Santrallerinde Rehabilitasyon ¢alismalari,



e Elektrik dretiminde  yerinden dretimin, Kkojenerasyon  ve mikrokojenerasyon
sistemlerinin yayginlastirilmasinin saglanmasidir.

Ulastirma, Binalar ve Kentsel Doniisiim, Tarim, Atik ve Yutak Alanlara da iliskin hedefler koyarak
referans senaryodan %21 (246 Mt) azaltim 6n gorillmiistiir. Bu hedefe iliskin grafik asagida yer
almaktadir.

Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Belgesinde yer alan Referans ve
Azaltim Senaryolar1 (CSB., 2015)

21. Taraflar Konferansinin sonunda devletler diizeyinde c¢evre sorunlariin kiiresellestigine dair bir
farkindalik yaratilmis ve “antropojenik salimlar ve yutak kapasitesi arasinda denge kurulmasi” hedefi
ortaya konulmustur. Katilan tim taraflar1 taahhiitleri ¢ergevesinde miizakere siirecine dahil edecek
etkin bir miizakere siireci olusturularak, 195 iilkenin mutabakata varmasi ile 2020’de devreye girecek
Paris Anlagsmasi ortaya ¢ikti. BOylece diinya tarihinde ilk kez tiim ilkeler iklim degisikligi ile
miicadele konusunda ortak bir karara varmis oldular.

Anlagma, stirdiiriilebilir kalkinmaya ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki iligkiyi
vurgulayarak, gida giivenligini saglama ve ag¢ligi sona erdirme yoniinde temel 6nceligi ve gida tiretimi
sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda 6zel hassasiyetlerini dikkate alarak, iklim

degisikliginin insanligin ortak bir kaygist oldugunu kabul etmistir.



Taraflarin iklim degisikligine miidahale amacli eyleme gectiklerinde insan haklari, saglik hakki, yerli
halklarin, yerel topluluklarin, gé¢menlerin, cocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin
haklari, kalkinma hakki ve ayrica cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin giiclendirilmesine ve kusaklar
aras1 adalet konularindaki yiikiimliiliikklerine uygun hareket etmeleri zorunlu kilinmistir. S6zlesmede
belirtilen sera gazi yutak ve rezervuarlarini uygun sekilde korumanin 6nemini kabul ederek, Tiim
ekosistemlerin, bu kapsamda okyanuslarin biitiinligiintin giivenceye alinmasi, bazi kiiltiirlerin Toprak
Ana olarak adlandirdig1 biyogesitliligin korunmasinin 6nemini ve iklim degisikligine miidahalede

faaliyete gecerken “iklim adaleti” kavraminin 6nemini vurgu yapilmustir.

Anlasmada hedef olarak; (a) Sera gazi salimlarinin azaltilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin
giiclendirilmesiyle birlikte desteklemek, (b) Tarafca yetkilendirilen kamu veya 6zel tiizellerin sera gazi
salimlarinin azaltilmasina katilmasini tesvik etmek ve kolaylastirilmak, (c) Baska Taraflarin da kendi
ulusal katkilarin1 gergeklestirmeleri i¢in kullanabilecekleri salim azaltimlariyla sonuglanan azaltim
faaliyetlerinden faydalanacak ev sahibi Tarafin emisyon diizeylerinin azaltilmasina katkida bulunmak,

(d) Kiiresel emisyonlarda toplam bir azaltimi saglamak, belirtilmistir.

Anlagmanin ana amact, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kiiresel 1sinmanin 2
derecenin altinda tutulmas: ve 1.5 derece seviyesine gekilmesi igin tiim {ilkelerin kendilerine uzun
vadeli ve gergeklestirilmesi zorlu hedefler belirlemesini saglayacak bir gergeve ¢izmektir.

Paris Anlagsmasi Taraflarinin bulusmasi olarak Taraflar Konferansi, ilk kiiresel envanterini 2023
yilinda diizenleyecek ve Paris Anlagsmasi Taraflarinin bulugsmasi olarak Taraflar Konferansi tarafindan

bagkaca bir periyod belirlenmis olmadik¢a miiteakip her bes yilda bir envanter diizenleyecektir

COP 21, sivil toplum orgiitlerinin ve is dinyasinin yogun ilgisi ve mutlaka tizerinde mutabakata
varilmig bir anlasmanin ortaya ¢ikmasi konusunda yogun baskisi altinda gergeklesmistir. Konferans
sonunda ortaya ¢ikan ve bir diplomasi zaferi olarak sunulan Paris Anlasmasi’nin igerigine
bakildiginda 5 konunun 6ne ¢iktigi goriliiyor;

e Emisyonlarin azaltilmas: : Seragazi emisyonlarinin, yiizyilin sonunda (2100) 2 derecenin altinda
tutma ve 1.5 dereceyi saglayabilmek i¢in ¢abalar siirdiirme yoniinde oldu. Kyoto Protokolii’nde
yer almayan, Paris Anlasmasi’nda ise dikkate alinan “Karbon Biit¢esi” kavrami, salimlar igin
zirve yil belirleme cabalarimi giiclendiriyor. Bu hesaplamaya gore, taahhiit edilen sicaklik
artisinda kalabilmek i¢in toplam karbon biit¢esinin sadece ligte birinin kullanilmasi gerekiyor,
clinkii ticte ikisi zaten kullanilmig durumda. Bu anlamda toplam kiiresel karbon biitcesini
tiketmemek igin iilkelerin salim zirve degerlerine olabildigince hizli ulasip azalma egilimine
girmeleri bekleniyor. Boylece, 2050’den itibaren insan kaynakli salimlar ve yutak alanlarin
kapasitesi arasinda bir dengenin kurulmasi amaglaniyor.

e Iklim degisikligi ile miicadelede tiim hesaplama ve raporlamalarin seffaf olmasi : Paris Anlagmasi
Kyoto Protokolii’nden farkli olarak biitiin iilkelere sorumluluk yiikliiyor. Anlasma, tilkelerin ortak

fakat farkhilastirilmis sorumluluklarla kendi kapasitelerine gore belirledikleri planlara gore



hareket edebilmesini saglayacak Niyet edilen Ulusal olarak Belirlenmis Katki (NUBK) iizerine
kurulu.

Mevcut durumda, NUBK’lar yerkiirenin sicaklik artigini ne yazik ki ancak 3 dereceye yakin bir
noktada tutabiliyor. Zirvede, tiim taraflarin hedeflerinin toplam olarak dikkate alinarak 2023’te
degerlendirilmesine ve sonraki her 5 yilda bir yeniden degerlendirme siirecine tabi olmasina karar
verildi. Bu degerlendirme sonuglarinin, iilkelere kendi hedeflerini daha iddiali hale getirmeleri
icin kilavuzluk yapmas1 hedefleniyor.

e Ulkelerin iklim degisikligine uyum Kabiliyetlerinin artiriimas: :Anlasma kapsaminda gelismis
tlkelerin iklim degisikligi ile miicadelede tarihsel sorumluluklari dikkate almmarak sera gazi
salimlarinin azaltilmas1 ¢abalarina liderlik etmesi bekleniyor. Gelismekte olan tlkelerin ise
azaltim c¢abalarim zaman iginde kuvvetlendirmeleri tesvik edilecek.

e Ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle ugradiklar1 zararlarin giderilmesi :iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars1 en savunmasiz iilkelerin zarar ve kayiplarinin karsilanmasi ihtiyaci Paris
Anlasmas1 kapsaminda taminiyor, ancak bu zararlarin tazmini dogrultusunda hukuki bir siireg
yolu agik degil ve mekanizmanimn nasil isleyecegi heniiz net degil.

e Emisyonlarin distrildigi temiz bir gelecek igin tilkelere her tirlii destegin saglanmasi
Anlasmayla birlikte, gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere, iklim degisikligi ile miicadelede
sarf edecekleri cabanin maddi yiikleri i¢in finansal kaynak saglamasi bir zorunluluk haline geldi.
Diger iilkeler ise, goniilliilik esasina dayali olarak dilerlerse finansal yardim saglayabilecek.
Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve bununla miicadele edebilme yetenekleri en diisiik
iilkelerin miicadele kapasitelerini artirmak, uyum tedbirlerini saglamlastirmak ve ihtiyag
duyabilecekleri diger tedbirleri gelistirmek amaci ile tesis edilecek bir iklim finansmani1 kaynagi
olacak. “Yesil iklim Fonu” ismiyle tanimlanan bu kaynakta gelismis iilkelerin 2020’den itibaren
yillik 100 milyar dolar toplamasi1 6ngoriilityor. Bu, taban rakam olacak ve 2025’ten itibaren somut

ihtiyag analizlerine gore giincellenerek devam ettirilecek.

Paris iklim Anlasmasini1 imzalayan iilkeler emisyonlarini azaltmak igin goniillii olmay1 kabul ettiler.
Ulkeler icin tek kosul, ilerlemelerini seffaf bir sekilde raporlamalari ve her bes yilda yeni planlar
sunmalaridir. Anlagma, tiiketici ve {retici iilkelerin gelecek planlarimi etkileyecektir. Paris iklim
anlagsmasinda iyi haber yenilenebilir enerji sektoriinde yer alan sirketler i¢in umutlarin artacagi
olmasidir. Anlasma fosil yakit endiistrilerinin uzun vadeli temellerini zayiflatirken diisiik karbonlu
yeni nesil enerji sektorleri igin gliglii bir sonucu temsil etmektedir.

Bununla birlikte, iklim finansmani taban rakami olan yilda 100 milyar dolar, karbon ticaretine agik
birakilan kapi, ilkelerin geligmekte/gelismis gibi ayrimlari, iilkelerin ortak hedefe ulagmak igin
atmalar1 gereken adimlarin hala somutlagtirllmamis olmasi. Anlasmanin sorunlu yonleri olarak



sayilabilir.

Kiiresel 1sinmay1 2 dereceye siirlamak i¢in diinyada bilinen fosil yakit rezervlerinin en az %80’ inin
kullanilmamasi, 1.5 derece hedefi icin ise kisa siire i¢inde fosil yakitlardan neredeyse tiimiiyle
vazgecilmesi gerekmektedir.
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